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Ozet 

Ulkemizde en biiyuk su tuketim grubunu tanmsal sulamalar olu§turmakta 
olup, sektoriin yapisal sorunlari vardir. Su kaynaklannm etkin ve verimli bir §ekilde 
i§letilmesi ve yonetilmesi bir zorunluluktur. Onceleri kamu yonetiminde olan su 
isTetmeciligi, 1993 yilmdan itibaren sulama birliklerine (SB) devredilmeye ba§lanmi§ 
olup, devir oraru %97'ye ula§mi§tir. Sulama sistemlerinin kullanicilar tarafmdan 
sahiplenilmesi ve verimliligin arttirilmasi temel beklentilerden biridir. Ancak ce§itli 
nedenlerden dolayi beklenen faydalarm yeterince saglanamadigi ortadadir. Birlikler 
ciftcilerin aralanndan sectikleri ba§kanlar tarafmdan yonetilmektedir. Bu cali§mada 
Harran ovasmda yer alan 22 SB ba§kanmm su yonetimi ve i§letmeciligi ile 
fiyatlandirmaya olan baki§larmm ve tutumlarmm tespit edilmesi amaclanmi§tir. Birlik 
ba§kanlarma tarn sayim kapsammda, yiiz yiize g6rii§meler yoluyla anket uygulanmi§tir. 
Anketlerde Likert tipi sorular kullanilmi§tir. Likert uygulamalarmda kabul edilen giiven 
oraru %85'dir. Ba§kanlar genel olarak birlik yonetimi ile ilgili bilgi sahibidir. Mevzuat ve 
uygulamalarla ilgili degi§iklikleri yeteri kadar takip edememektedirler. Mevcut yapmm 
ihtiyaclara yeteri kadar cevap veremedigi, su ucretlerinin dii§uk oldugu ve artmasi 
gerektigi, ciftcilerin su iicretlerini zamanmda odemediklerini, birliklerde alman 
yatinmcilik ve i§letmecilik kararlarmm yeteri kadar tatmin edici olmadigi goru§iine 
sahip olduklari tespit edilmi§tir. Bu cali§ma tamamen saha verilerine dayali olup, GAP 
kapsammda bir ilktir. Sonuclari su yonetiminde yer alan kurumlara, kurulu§lara ve 
karar vericilere yonlendirici bir niteliktedir. 

Anahtar Kelimeler: Su Yonetimi ve i§letmeciligi, Fiyatlandirma, Sulama 
Birlikleri, GAP-Harran Ovasi, Tanmsal Sulamalar 



Abstract 

Agricultural irrigation is the largest water user groups in Turkey and this sector 
has structurel problems. It is a must to operate and manage water resources effectively 
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and efficiently. Irrigation water operations were previously under the authority of the 
the State. Then transferred to water user associatins (WUA) since 1993 and rate of 
transferred reached to 97%. Increasing ownership and efficiency of irrigation systems by 
users is one of the basic expectations. However, it is obvious that, for various reasons, it 
could not provide the expected benefits in the current situation. WUA's are managed by 
the president based on elections from among the farmers. There are 22 WUAs in Harran 
Plain. It is aimed to determine the views and perceptions of the presidents' to irrigation 
water management and operations, and also to pricing. The survey was conducted 
through face to face interviews. Likert types questions were used where confidence level 
is accepted as 85% in general. It is determined that the presidents' have enough 
knowledge about WUAs and the legislation and practices changes are not followed 
enough. Existing structure does not fulfill need sufficiently, water charges is low and 
need to be increased, water charges dont pay on time by farmers, investments and 
management decisions does not satisfactorily in WUAs. This study is entirely based on 
field data, is the first of its type in the GAP. The results will be helpful to guide to the 
institutions involved in water management, organizations and decision makers. 

Key Words: Water Management and operations, Pricing, WUAs, GAP -Harran 
Plain, Agricultural Irrigations 

i.GiRi§ 

Su kaynaklarmin yonetimi ve isletmeciligi giderek artan bir oneme sahip olmaktadir. Su 
sonsuz bir kaynak olmayip, kendini yenileyebilme kapasitesi smirli, kirlenme ve kullanim 
oramna bagli olarak kullanilabilecek miktari her gecen gun azalmaktadir. Su kaynaklari, 
miktari smirli dogal kaynaklardan biri olarak toplumun ortak malidir ve kullanimi bireylerin 
arzusuna birakilamaz. Bu nedenle devletin ba§ta gelen gorevlerinden biride su kaynaklanni 
etkin bir §ekilde korumak, gelistirmek, kontrol etmek ve herkesin faydalanacagi §ekilde 
dagitimini yapmaktir (Avci, 1998). Ulkeler artan su taleplerine karsin, suyun daha etkin ve 
verimli kullanilabilmesi icin bir takim diizenlemeler yapmaya baslamislardir. Burada gida 
giivenligi, asgari temiz su miktarmin saglanmasi, kentlesme ve sanayile§me hareketleri gibi 
bircok faktor etken olmaktadir. Suyun, sektorler ve kullanicilar arasinda payla§iminda 
verimlilik ve adaletin saglanmasi da gereklidir. Burada dikkate almmasi gereken iki onemli 
nokta vardir. Bunlardan birincisi rekabet halinde olan sektorler ve kullanicilar arasinda, fayda- 
maliyet, verimlilik-etkinlik ve sistemin surdurulebilirliginin saglanmasi icin, turn kullanicilar 
arasinda bir denge kurulmasi lazimdir. Ikinci onemli nokta ise, yillara bagli olarak kuraklik, 
iklim degisikligi gibi nedenlerle degisiklik gosteren su kaynaklarma kullanicilarin esit ve adil 
bir sekil de ula§abilirliginin saglanmasidir. 

Sektorlere bagli olarak, su kaynaklarmin kullaniminda kullanicilar ayni ozellikte 
degildir. Kullanicilar arasinda etkinlik kamu duzenlemeleri ile saglanir. Etkinlik ko§ulu, 
kullanicilar ve sektorler arasinda marjinal faydalarin esitlenmesidir. Bu yapilamaz ise dagitim 
ve payla§im yeniden duzenlenebilir. Boylece marjinal faydalar maksimize edilebilir (Basol ve 
ark., 2007). 

Turn diinyada oldugu gibi ulkemizde de en fazla su tarimsal sulamalarda 
kullanilmaktadir. Bu sular yerustii ve yer alti sularindan olusmaktadir. Yagis miktarlari yillara 
bagli olarak, kuraklik, erozyon, colle§me, iklim degisikligi gibi cesitli nedenlerle farkliliklar 
gosterdiginden, sadece iyi bir su dagitimi ve isletmeciligi planlanmasmin yapilmasi, su ile ilgili 
sorunlari cozemez. Yagi§ miktarlarmdaki farkliliklari dikkate alarak, tahmin ve 
projeksiyonlarda bulunarak, yagi§ farkliliklanndan kaynaklanan su rezervlerindeki 
dalgalanmalarda dengelenmelidir (Ba§ol ve ark., 2007). Zaman serisine bagli olarak, su 
kullanimi ve degisimleri gozlenmekte ve gelecege yonelik projeksiyonlar yapilmaktadir. 
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Ataturk baraji, havzadaki sularin %12 / sini toplamakta olup, bu alan 92 240 km 2/ dir. Simiilasyon 
modeli ile Firat nehrine yonelik iklim degisikligi senaryosu temelinde yakla§imlar 
yapilabilmektedir. En kotiimser senaryoya gore 2070 yilmda su miktarinda %40 azalma 
olacaktir. Bu senaryoda GAP kapsamrnda yapilacak olan sulamalar dahil degildir, GAP'ta 
yapilacak olan 1.8 milyon hektarlik alanda ki sulamalar da dahil edilirse, azalma orani %70'e 
cikacaktir (Nagano, 2014). 

Yer alti sularrnm kullanimrnda etkinlik konusu, yenilenemez dogal kaynaklar 
kapsamrnda incelenen bir konudur. (^unkii pompaj ile elde edilen su miktarlari sonucu 
rezervler azalmakta ve su seviyesi devamli olarak daha derinlere inmektedir. Yagis miktarlari 
sonucu yeraltma sizan su miktari, pompaj ile de§arj edilen miktarlarrn oran olarak cok altrnda 
kalmaktadir. Burada yer alti sularinrn kullanimi, su desarj etmenin marjinal maliyetinin, suyun 
marjinal faydasrna esit oldugu noktaya kadar veya yer alti suyu tiikeninceye kadar oldugu 
soylenebilir. Bu durumda bu gun ve gelecekteki fayda maliyetlerinin de hesaplandigi, gelecege 
yonelik kararlar almmasi gerekmektedir. Dolayisiyla sadece bu giinkii degerler iizerinden 
hareket etmek yerine, gelecek donemlerdeki fayda maliyetini de icine alacak bir hesaplama ile 
suyun gercek fiyati bulunarak, kullanima sunulmalidir (Basol ve ark.,2007). 

Bircok iilke su yonetimi ve isletmeciliginde fiyatlandirmayi kontrol edici unsur olarak 
gormektedir (Koc, 1998). Suyun fiyati, kullanilan suyun miktarrni azaltma, sulama kurumunun 
finansmani ve sulama yatirimindan faydalananlarm geri odemesi gibi farkli amaclari 
icerebilmektedir (Karataban, 1976). Dogru ve kabul edilebilir bir fiyatlandirma sistemi 
olusturmak oldukca zordur. (^unkii kullanicilarrn sosyal, kultiirel ve ekonomik yapilari 
farklidir. Dolayisiyla fiyatlandirma konusu halen tarti§ma halinde olup, en temel beklenti su 
kullanimrnda esitlik, adalet, etkinlik ve verimlilik saglamasidir. Ulkemizde tarimsal 
sulamalarda fiyatlandirma etkinligi heniiz saglanmis degildir. Yiiksek ve diisiik fiyat 
belirlemenin kullanici refahi ve fayda diizeyini etkileyecegi de bilinmektedir. Su fiyatlannin 
yiiksek belirlenmesi, suyun a§iri kullaniminm online gecebilmekte ama ayni zamanda kullanim 
yapismi bozabilmektedir. Su fiyatlannin cok diisiik belirlenmesi ise, suyun a§iri kullanimma yol 
acabilecek, drenaj ve tuzlanma sorunu olusturacak ve suyun verimli alanlarda kullanilma 
ihtimalini zayiflatacaktir. GAP kapsamindaki Harran ovasrnda sulama yonetimi, isletmeciligi 
ve drenaj konularinda sorunlar ya§anmaktadir (Yenigiin ve Aydogdu, 2010). GAP-Harran 
ovasrnda yer alan imambakir sulama birligi sahasi 7,464 hektar (ha) olup, asm su kullanimi 
sonucunda, yer alti suyu seviyesinde yiikselmeler, buna bagli olarak tuzlanma ve sonucunda da 
onemli miktarlarda iiriin kayiplari ya§anmi§tir (Aydogdu ve ark., 2014a). 2009 yilmda, GAP 
kapsamrnda yapilan salma sulamalar nedeniyle, Akcakale'de toprak yapisinda olu§an tuzlanma 
sonucu pamukta 1,840,625 kg iiriin ve 935,711$ gelir kaybi yasanmistir (Aydogdu ve ark., 
2014b). 

Suyun fiyatlandirilmasi yapilirken, birim sulama maliyeti veya birim alana du§en 
isletme, bakim ve yonetim giderlerini de esas alan hacim esasrna dayali ama kar payi icermeyen 
bir yontem uygulanmalidir. Birlikler arasmdaki fiyat farklari (pompaj ve cazibe) nedeniyle 
denge fiyati uygulanmalidir. Mevcut §artlarda ilave diizenlemeler yapilamaz ise sulama 
birliklerinden beklenen faydalar saglanamayacak ve siirec ozellestirmeye dogru gidecektir 
(Aydogdu ve ark, 2014c). Harran ovasrndaki ciftgiler; suyun ekonomik ve etkin bir sekilde 
kullanilmasi icin fiyatlandirilmasi gerektigine inanmakta olup, oran %55 7 dir. Normal diyenler 
%23, buna az katilanlar %15 ve hie katilmayanlarm or am ise %7 7 dir (Aydogdu ve ark, 2014d). 

Ulkemizde sulama yatirim ve i§letmeciliginde kamu belirleyici durumda olup, bunlar 
Devlet Su i§leri Genel Miidiirliigii (DSi) ile kapatilan Koy Hizmetleri Genel Mudiirliigii 
(KHGMydur. Kamu sulama §ebekelerinde, isletme ve bakim-onarim hizmetlerinin yiiksek 
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maliyetlere ulasmasi, sulama iicretlerinin kullanicilardan tarn olarak toplanamamasi kamuyu 
yeni arayislara yoneltmistir. Katilimci sulama yonetimi anlayisi ile DSi sulama isletmelerini, 
basta sulama birlikleri (SB) olmak uzere cesitli birimlere devretmeye baslamis olup, bu oran 
%97 civarmdadir (DSi, 2013). 

Onceleri degisik bakanliklara bagli kanunlarla kurulan ve isleyen sulama birliklerinde, 
6172 sayili kanunla birlikte uygulama birligi saglanmasi amaclanmi§tir. Bu kanunun amag ve 
kapsami; tilkenin su kaynaklarinin rasyonel kullanimi, sulama tesislerini uygun §ekilde 
kullanmak, isTetmek, bu tesislerin bakim, onarim ve yonetim sorumlulugunu yuriitmek, tesisi 
gelistirmeye yonelik yeni projeler yapmak, yaptirmak veya tesisi yenilemekle gorevli sulama 
birliklerinin kurulusu, organlar ile gorev ve yetkilerini diizenlemektir. Sulama Birligin 
organlari; birlik meclisi, birlik encumeni ve birlik baskanidir. Bunlar ciftciler arasindan ve 
ciftciler tarafindan secilirler. Birlik meclisi, karar organidir. Birlik baskani, encumeninin de 
baskanidir. Birlik encumeni tuzuk de belirtilen stirelerle toplanir. Birlik baskani, idarenin basi 
ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Birlik butcesinin harcama yetkilisi birlik baskanidir. 

2. MATERYAL VE METOT 

Bu calismanin esas materyalini Harran ovasindaki 22 SB baskanlariyla, tarn sayim 
kapsammda, yiiz yiize yapilan goriismelerde uygulanan anketlerden elde edilen veriler 
olusturmaktadir. Anketlerde SB, su yonetimi, isletmeciligi ve fiyatlandirmaya olan baki§ ve 
tutumlarinin belirlenmesi amaciyla gesitli sorular yoneltilmis olup, duyarliliklann tespiti icinde 
Likert tipi sorular kullanilmistir. Elde edilen veriler, belirlenen kod planma bagli olarak Excel'e 
aktarilmis ve analiz edilmi§tir. 

Likert tutum olcegi; 1930 7 larda ABD'de Rensis Likert tarafindan gelistirilmistir. ikili, 
iiclii, be§li, yedili ve dokuzlu kullanimlari olmakla beraber, yaygm olarak kullanilani be§lidir. 
Bu cali§mada da be§li kullanilmi§tir. Burada tamamen katiliyorum dan, hie katilmiyor uma 
kadar uzanan bir yontemdir. Likert oleeginde temel yaklasim kisilere ara§tirilan konuyla ilgili 
yargilann verilmesi ve bu yargilar tizerinde yogunla§manrn bulunmasi esas alinmistir. Likert 
olceklerinin istenen sonucu tarn olarak verebilmesi icin yargilari kapsayan ciimlelerin bazi 
temel ozellikleri ta§imasi gerekir. Yargi ciimleleri tek anlamli ve kesin sonuclu olmasi gerekir. 
Bu oleek kullanilirken yargi ciimleleri ki§ilere bir diizen icerisinde verilir ve kisinin her bir yargi 
ciimlesi kar§ismda kendisine uygun goriinen secenegi isaretleyerek katilma derecesini 
gostermesi istenir. Olceginin degerlendirilmesinde besli sistemde l'den 5 7 e kadar puanlar 
kullanilir. Bireylerin oleekten aldiklari puanlar, olgiilen ozellige kar§i tutumunu gostermektedir. 
Burada bir derece ve yon soz konusudur. Likert olceklerinde giivenilirlik yiiksek olup, genel 
olarak 0.85 giivenilirlik katsayisi kabul gorur (Aydogdu, 2012). 

3. ARA§TIRMA BULGULARI VE TARTI§MA 

Sulama Birliklerinin Baskanlarmin; %39 7 u 30 ile 44 ya§lari arasi, %44 7 ii 45 ile 59 yaslari 
arasi ve %17 7 si ise 60 ya§ ve iizeridir. Yas ortalamasi 47.7 yildir. Egitim durumlari ise %44 7 u 
ilkokul, %39 7 u ortaokul ve %17 7 si ise lise mezunudur. Egitim yili ortalamasi ise 7.22 yildir. 
Birlik Baskanlarmin %48 7 i 1 ile 4 yil arasmda, %22 7 si 5 ile 9 yil arasinda ve %30 7 u ise 10 yildan 
fazla bir siiredir bu gorevi siirdiirmektedir. Mevcut birlik baskanlarmin ortalama gorev siiresi 
6.52 yil olarak bulunmu§tur. En yenisi, bir kisi, 1 yil, en eskisi ise, iki kisi olup, 16 yildir bu 
gorevi siirdiirmektedir. Tahmini yillik gelirleri ise 30 000 TL ve altmda olanlarin orani %13, 30 
000 ile 50 000 TL arasinda olanlarin orani %39 ve 50 000 TL iizerinde olanlarin orani ise %48 7 dir. 
Birlik Baskanlarmin yillik tahmini gelirlerinin ortalamasi 45 329 TL olarak tespit edilmi§tir. En 
diisiik gelir 17 500 TL, en yiiksek gelir ise 85 000 TL olarak beyan edilmistir. 
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Ba§kanlarrn; sulama birligi hakkmda bilgi sahibi olma oranlari; %22 kesinlikle evet, %70 
biiyiik olgude ve %8 ise normal olarak belirlenmi§tir. Birligin sozle§me, tiiziik, yonetmelik gibi 
resmi dokiimanlarini okuma oranlari ise kesinlikle evet %17, biiyiik olgiide %65, orta-normal 
%5 ve az-dii§iik ise %13 olarak beyan edilmi§tir. Sulama organizasyonu, teknik ve mali yapi 
hakkmda bilgi sahibi olma oranlari %9 kesinlikle evet, %78 biiyiik olgiide ve %13 orta-normal 
cevaplanmi§tir. Ilgili mevzuatlari, degi§iklikleri, yaymlan, haberleri vb. takip eder misiniz 
sorusuna ise kesinlikle evet %9, biiyiik olciide %48, orta-normal %26, az-diisiik %9 ve hayir 
diyenlerin orani ise %9 olarak bulunmu§tur. Ba§kanlar birliklerin i§leyi§i hakkmda bilgi sahibi 
olmakla birlikte, ilgili mevzuatlari ve degi§iklikleri fazlaca takip etmemektedirler. Burada 
belirleyici unsurlardan biri ba§kanin egitim seviyesi, digerleri birlik mudiiriinun bu konulari 
takip ediyor olmasi ve DSFnin bu gibi konularda birlikleri uyarmasi ve/veya bilgilendirmesinin 
vermis, oldugu rahatliktir. Birlikteki teknik eleman, muhendis, tekniker, operator sayismi yeterli 
bulma oranlari ise, %26 kesinlikle yeterli, %39 yeterli, %17 normal-orta yeterli, %13 az 
katiliyorum ve %4'ii ise hie. katilmiyorum, kesinlikle yeterli degildir diye yamtlami§lardir. 
Genel olarak birlik ba§kanlari vermeleri gerekli olan hizmetler igin yeterli elemana sahip 
olduklarini belirtmektedirler. Burada iizerinde durulmasi gerekli olan konu vermeleri gerekli 
olan hizmetlerin, ba§kanlar tarafmdan algilanma seviyesidir. Bu kanallarda su olmasi yeterlidir 
den ba§layarak, sulama da etkin ve verimliligin saglanmasma kadar uzanan bir konudur ki, 
genellikle sulama sezonunda kanalda su varsa, hizmet yerine getirilmi§tir yoniinde hakim olan 
bir algi vardir. 

Sulama birliklerinin ekonomik giicii, mali yapisi ve gelirleri, birlikten beklenen ve 
yapmasi gereken hizmetler igin yeterlidir sorusuna kesinlikle katiliyorum cevabi hie. 
verilmemi§tir. Katiliyorum %9, orta-normal %17, az katiliyorum %39 ve hig katilmiyorum 
diyenlerin orani ise %35 7 dir. Sulama Birliklerinin yoneticileri beklenen hizmetleri yerine 
getirebilecek yeterli mali yapiya ve ekonomik giice sahip olmadiklarmi belirtmekte ve bunlari 
yapmaya gelirlerinin yeterli olmadigmi beyan etmektedirler. Birliklerin temel gelirleri 
giftgilerden toplanmakta olan su ucretleridir. Bu soruya bagli olarak sorulan birliklerin vermis, 
olduklari hizmet kalitesi yeterlidir sorusuna ise kesinlikle katiliyorum diyenler %13, 
katiliyorum diyenler %35, normal diyenler %30, az katiliyorum diyenler %13 ve hig 
katilmiyorum diyenlerin orani ise %9 7 dur. Sulama birligi yoneticileri burada yeterlilik kriteri 
olarak mevcut yapi ve gelir ile verilen hizmet kalitesini algilamaktadirlar. Idari agidan 
baki§lanm olgebilmek igin, sulama birligi yoneticileri ba§kan, enciimen, birlik meclisi, 
gorevlerini tarn olarak yerine getirirler sorusuna, kesinlikle katiliyorum %9, katiliyorum %52, 
orta-normal %26, az katiliyorum %4 ve hig katilmiyorum diyenlerin orani ise %9 7 dur. Birligin 
mevcut yapisindan memnun musunuz sorusuna verilen cevaplar §ekil l 7 de yer almaktadir. 




§ekil 1. Sulama birliginin mevcut yapisindan memnun olma oranlari 
Sulama Birliginden memnun musunuz sorusuna evet demeyenlere, bunlarin nedenleri 
segenekler halinde sorulmu§ olup, yoneticiler tarafmdan oncelik ve onem sirasina gore 
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belirtmeleri istenmi§tir. En onemli segenege bir, en onemsizine de en yiiksek segenek rakamini 
olan altiyi vermek ko§uluyla degerlendirmeler yapilmi§tir. Sulama birliginin mevcut 
yapismdan memnun olmama nedenleri arasinda mevcut yapi ihtiyaglara yeteri kadar cevap 
vermemektedir segenegi, hem tercih siralamasinda ve hem de tercihe dayali indeks 
derecelendirmesinde birinci sirada yer almi§tir. Yani birliklerin yapisal sorunlari vardir. Sulama 
suyu iicretleri, gelir ve gider dengesini saglamaktadir segenegi ise son sirada yer almi§tir. Yani 
su iicretleri du§uktiir. Alrnan cevaplarrn dagilimi, indeks siralamasi ve derecelendirmeleri §ekil 
2'de yer almaktadir. 
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§ekil 2. Sulama birliginden memnun olmama nedenleri ve indeks derecelendirmesi 
Sulama zamani, su miktari, uruniin su ihtiyaci gibi konularda giftgilere teknik destek 
saglar misiniz sorusuna verilen cevaplarrn dagilimi §ekil 3 7 de yer almaktadir. Birlik 
yoneticilerine gore giftgilerden bu konularda pek talep gelmemektedir. Buna dayali olarak da 
ilave bilgilendirmeye ihtiyag yoktur. Yani talebin olmadigi yerde, arz yapilmamaktadir. Bu 
konularda giftgilerde biling olugturulmasi gerekmektedir. 




§ekil 3. Qiftgilere su ve i§letmeciligi ile ilgili konularda teknik destek saglama durumu 
Sulama birliginin gelirleri giderlerini kar§ilamakta midir sorusuna evet diyenler %9, 
hayir diyenlerin orani ise %91/dir. Evet, cevabini veren birlikler son donemlerde kurulan yeni 
birlikler olup, burada gali§an personel daha onceki birliklerde gali§an deneyimli ki§ilerden 
olu§maktadir. Genel olarak sulama birliklerinin odeme sorunlari vardir. Gelirler ile giderler 
arasinda biiyuk farklar vardir. Yilsonu donem raporlarma bakildiginda, tahsil edilememi§ su 
gelirleri alacak kisminda onemli bir yer almaktadir. Bu soruya hayir diyenlere, bunlarin 
nedenleri segenekler halinde sorulmu§ olup, oncelik ve onem sirasma gore bu segenekleri 
belirtmeleri istenmi§tir. En onemli segenege bir, en onemsizine de en yiiksek segenek rakamini 
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olan altiyi vermek ko§uluyla degerlendirmeler yapilmi§tir. Alinan cevaplarin dagilimi, indeks 
siralamasi ve derecelendirmeleri §ekil 4/de yer almaktadir. 
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§ekil 4. Sulama birliginin gelirlerinin giderlerini kar§ilamama nedenleri 
Buna gore sulama suyu ucreti du§uktiir secenegi, hem tercih siralamasinda ve hem de 
indekse dayali derecelendirmede ilk sirada yer almi§tir. Sulama suyu ucretleri yeterlidir ancak 
tahsilati yapilamamaktadir secenegi tercih siralamasinda ikinci, indekse dayali siralamada ise 
dorduncu sirada yer almi§tir. Sulama suyu ucretlerinin tamami toplansa bile giderlere 
yetmemektedir secenegi tercih siralamasinda uguncu, indekse dayali derecelendirme de ise 
ikinci sirada yer almi§tir. Ba§kanlar mevcut durumda gelirlerin giderleri kar§ilamaya 
yetmeyecegini, ya su ucretlerinin artmasi, ya da bunun di§mda ilave gelir kaynaklarina ihtiyac 
oldugunu belirtmektedirler. 

Suyun ekonomik ve etkin bir §ekilde kullanilmasi icin ticretlendirilmesi gerekir 
sorusuna verilen cevaplar §ekil 5 7 de yer almaktadir. Buna gore ba§kanlarin neredeyse tamami 
suyun ekonomik ve etkin bir §ekilde kullanilmasi icin fiyatlandirilmasi gerektigine 
inanmaktadir. Fiyatlandirma yoluyla hem su tasarrufu saglanacak ve hem de birligin geliri 
artacaktir. Secenekler arasinda yer alan az katiliyorum ve hie katilmiyorum verilen cevaplar 
arasrnda yer almamigtir. 




§ekil 5. Suyun ekonomik ve etkin bir §ekilde kullanilmasi igin fiyatlandirilmasi gerekir 
Mevcut sulama suyu ucreti ytiksektir sorusuna verilen cevaplarin dagilimi ise §ekil 6 7 da 
yer almakta olup, kesinlikle katiliyorum %4, hie katilmiyorum diyenler ise %44 7 dur. 
Ba§kanlarinin %60 7 i sulama suyu iicretlerini du§iik bulmaktadirlar. Bu sonuc daha onceki 
sorulara verilen cevaplar ile 6rtu§mektedir. 



274 



Mustafa H^KKI AYDOGDU & Bahri KARLI & Murat AYDOGDU 




§ekil 6. Sulama suyu ilcreti yilksektir sorusuna verilen cevaplarin dagihmi 
Sulama suyu iicretlerinin tahsilat zamani odeme yapilabilmesi igin onemlidir sorusuna 
%100 oranmda evet cevabi verilmi§tir. Tahsilat ne zaman yapilmalidir sorusuna ise %78, yilda 
iki kere ve e§it oranda, sulama mevsimi iginde ve sonunda cevabi verilmi§tir. %13 oranmda ise 
yilda ug kere ve hasat donemlerinde, %4 oranlarmda yilda bir kere ve hasat sonunda ve yilda 
iki kere %25'i sulama ba§mda, kalani ise hasat sonunda cevaplari verilmi§tir. Sulama suyu 
iicretleri giftgiler tarafrndan zamanrnda yatiriliyor mu sorusuna ise hayir diyenler %52, 
genellikle diyenler %48'dir. Evet diyen ise olmami§tir. Bu soruya evet cevabi vermeyenlere 
bunun nedenleri segenekler halinde sorulmu§tur. En onemli segenege bir, en onemsizine de en 
yiiksek segenek rakamini olan sekizi vermek ko§uluyla degerlendirmeler yapilmi§tir. Buna gore 
giftgi borcunu odemese bile suyu kullanabilmektedir segenegi hem tercih siralamasmda ve hem 
de indekse dayali derecelendirme ilk sirada yer almi§tir. Qftgi bu hizmetin kamu hizmeti 
oldugunu ve bedava olmasi gerektigine inanmaktadir, o yiizden odeme taraftari degildir 
segenegi hem tercih siralamasmda ve hem de indekse dayali derecelendirmede ikinci sirada yer 
almaktadir. Odenmeyen paranin gecikme faizi du§uktiir segenegi ise indekse dayali 
derecelendirme de uguncu sirada yer almi§tir. Bu sonuglar oldukga anlamli ve manidardir. 
Sulama suyu iicreti ytiksektir segenegi ise hem tercih siralamasmda ve hem de indekse dayali 
derecelendirmede son sirada yer almi§tir. Yani sulama suyu iicretleri du§uktur. Alman 
cevaplarin dagihmi, indeks siralamasi ve derecelendirmeleri §ekil 7 7 de yer almaktadir. 
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§ekil 7. Qiftqinin sulama suyu ucretini 6de(ye)meme nedenlerinin dagihmi 
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Sulama suyu iicreti neye gore belirlenmelidir igin verilen cevaplarda %65 sulanan 
alana/uriin ge§idine gore olmalidir segenegi ilk sirada yer almi§tir. Bunu %17 iirun ge§ide gore, 
%13 kullanilan su miktarrna gore ve %5 sulama sayisma gore takip etmi§tir. Sulanan alana gore 
segenegi verilen cevaplar arasrnda hie, yer almami§tir. Sulama suyu iicreti ne kadar olmalidir 
sorusana; %57 ile gergek degerinden olmalidir segenegi en qok tercih edilendir. Ikinci sirada ise 
%39 ile mevcut iicretin %50 fazlasi yer almaktadir. %4 ise mevcut iicretin yarisi kadar olmalidir 
cevabi verilmi§ olup, bu birlikler ana sulama kanali sonuna dogru yer alan ve pompaj sulamasi 
yapan birlikler olup, bunlarm odedikleri su ticretleri, list birliklerin 2.6 katidir. Segenekler 
arasrnda yer alan mevcut iicretin %100 fazlasi ile bedava olmalidir segenekleri verilen cevaplar 
arasrnda hie, tercih edilmemi§ tir. 

Sulama suyu iicreti sulama sayisma, arazide kullanilan su miktarrna gore belirlenirse 
giftgiler suyu daha dikkatli ve tasarruflu kullanirlar sorusuna; %44 oranrnda kesinlikle 
katiliyorum, %35 katiliyorum, %13 oranrnda ise hie, katilmiyorum yer almi§tir. Normal ve Az 
katiliyorum diyenlerin orani ise ayni olup, %4'diir. Su iicreti artarsa giftgiler suyu daha dikkatli 
ve az kullanirlar sorusuna verilen cevaplar iginde en yiiksek oran %31 ile katiliyorum olmu§tur. 
Normal diyenlerin orani %22 ve kesinlikle katiliyorum diyenler %13'diir. %17 / lik oranlarla yer 
alan az katiliyorum ve hie, katilmiyorum sonuglari ise anlamlidir. Bu soruya olumlu yonde 
cevap verenlerin orani %44, normal diyenlerin orani %22 ve olumsuz cevaplayanlarrn orani ise 
%34'diir. Bu goru§e katilmayanlar ile yapilan goru§melerden elde edilen sonuglar oldukga 
dikkat gekicidir. Buna gore hali hazirda yiiksek olmayan su parasini odemeyen ve sulama 
suyunu da kullanabilen bir giftgi, su fiyatlannin artmasi halinde 6de(ye)medigi su parasmi hie, 
odeme taraftari olmayacak ve yine de sulama suyunu rahatlikla kullanabilecektir. 

Sulama suyu iicretlerinin belirlenmesi en etkili olan kimdir sorusu segenekli olarak 
sorulmu§, oncelik ve onem sirasma gore belirtmeleri istenmi§tir. En onemli segenege bir, en 
onemsizine de yediyi vermek ko§uluyla degerlendirmeler yapilmi§tir. Cevaplarin dagilimi, 
indeks siralamasi ve derecelendirmeleri §ekil 8'de yer almaktadir. 
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§ekil 8. Sulama suyu iicretlerinin belirlenmesinde en etkili olan kim ve nelerdir 
Buna gore birligin yetkili organi, meclisi hem tercih siralamasinda ve hem de indekse 
dayali derecelendirme ilk sirada yer almi§ tir. Birlik ba§kani ise hem tercih siralamasinda ve hem 
de indekse dayali derecelendirmede ikinci sirada yer almi§tir. Derecelendirmede uyelerin, 
giftgilerin ve sulayicilarin talepleri dordiincii sirada, giftgilerin odeme giicii, uretim degerleri 
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altmci sirada ve sulama ve i§letme maliyetleri ise son sirada yer almi§tir. Fiyatlarm 
belirlenmesinde giftgilerin taleplerinin ve sulama i§letme maliyetlerinin dikkate almmadigi 
sonucu ortaya gikmaktadir. Diger taraftan giftgi ise zaten odeme konusunda isteksiz oldugu 
igin, taleplerinin de qok daha az odeme yonunde olmasmm beklenmesi de bir gergektir. 

Su ticretlerinin belirlenmesinde en onemli unsurlar neler olmalidir sorusu segenekli 
olarak sorulmu§tur. Segenekleri oncelik ve onem sirasrna gore belirtmeleri istenmi§tir. En 
onemli segenege bir, en onemsizine de en yiiksek segenek rakamrni olan onu vermek ko§uluyla 
degerlendirmeler yapilmi§tir. Alrnan cevaplarrn dagilimi, indeks siralamasi ve 
derecelendirmeleri §ekil 9'da yer almaktadir. Buna gore sulama suyu maliyetlerine gore (temin, 
tedarik, dagitim ve i§letme), ve gergek degeri iizerinden segenegi tercih siralamasrnda birinci, 
indekse dayali derecelendirme de ise ikinci sirada yer almi§tir. Uretilen alandan elde edilen 
gelire gore segenegi tercih siralamasrnda ikinci, indekse dayali derecelendirmede ise birinci 
sirada yer almi§tir. Sulama suyu iicretsiz olmalidir segenegi ise hem tercih siralamasrnda ve 
hem de indekse dayali derecelendirmede son sirada yer almigtir. 
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§ekil 9. Sulama suyu ucretinin belirlenmesinde en onemli unsurlar neler olmalidir 
Buna gore surduriilebilir bir su i§letmeciliginin saglanabilmesi igin olu§turulacak 
fiyatlandirmalar asgari i§letme maliyetlerini kar§ilamalidir. Burada belirlenecek olan ucretlerin, 



giftgilerin odeme gucunii de a§mamasi gereklidir. 
4. SONUgLAR VE ONERiLER 

Ulkemizde tarimsal sulama sistemleri agirlikli olarak sulama birlikleri tarafindan 
i§letilmektedir. Sulama birlikleri ise ba§kanlar tarafindan yonetilmekte olup, bunlarin 
i§letmecilige ve fiyatlandirmaya olan baki§lari sistemlerin surdurulebilirligi agisindan son 
derece onemlidir. Genel olarak ba§kanlar birlikler ve i§leyi§leri hakkmda yeter bilgiye sahip 
olduklarini beyan etmi§lerdir. Ancak ilgili mevzuatlari ve degi§iklikleri yeteri kadar takip 
edememektedirler. Bu konularda siklikla ba§kanlara ilgili kurum ve kurulu§lar tarafindan 
bilgilendirmeler yapilmalidir. Sulama sistemlerinin etkinliginin ve onlardan beklenen hizmetler 
ile faydalarm saglanabilmesi igin yeterli bir gelire sahip olunmasi gerekmektedir. Buda ancak 
su ticretlerinin hizmetleri saglamaya yeter derecede olmasi ve tahsilatlarin yapilabilmesi ile 
ilgilidir. Mevcut ko§ullarda su iicretleri ve tahsilatlar du§uktiir. Tahsilatlarin du§uklugu hizmet 
kalitesini olumsuz yonde etkilemektedir. giftgilerin biiyuk bir kismi odeme gucune sahip 
olduklari halde, su iicretlerini ya hiq odememekte ya da zamaninda odememektedirler. Burada 



Sulama Birlik Ba§kanlannin Su Fiyatlandirmasi ve i§letmeciligine Baki§lari: GAP-Harran Ovasi Sulamalan. .. 177 

1 ► 

odeme istekliligini ve tahsilatlari arttiracak tedbirlerin almmasi gereklidir. Sulama birlikleri 
yeterli bir gelire sahip olmadigi zaman, beklenen hizmetleri yerine getiremeyeceklerdir. Ayrica 
yatirimcilik ve isletmecilik kararlannda destege ve denetime ihtiyac vardir. Sulama birliklerinin 
yapisal sorunlari vardir. 6172 sayili sulama birlikleri kanunu bir ilk olmakla beraber, mevcut 
sorunlari cozmeye yeterli degildir. ilave yasal diizenlemelere ihtiyac vardir. 
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